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ФОРМА
сводного отчета
о проведении оценки регулирующего воздействия
	№ 
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:
начало: «04»_июня___ 2014 г.;

окончание: «_03__»_августа  2014 г.


	1. Общая информация

	Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик):

__________________________________________________
Министерство культуры Российской Федерации; Минкультуры России 

	Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях:
____________________________________________________________________
Не предусмотрено.

	Вид и наименование проекта акта:
_____________________________________________________________

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов».


	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:
___________________________________________________________________
Изменения, происходящие в области информационных технологий, требуют существенного пересмотра подходов к получению, хранению и обеспечению доступа ко всей совокупности печатных и электронных изданий. 

Подготовка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов» в части предоставления копии печатного обязательного экземпляра документов в электронном виде (далее – законопроект, Закон) осуществляется во исполнение пункта 2 раздела XI Протокола заседания Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 44. 

Кроме того, во исполнение пункта н) Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в целях дальнейшего сохранения и развития российской культуры необходимо включать ежегодно в Национальную электронную библиотеку не менее 10% издаваемых в Российской Федерации наименований книг.

 

	Основание для разработки проекта акта:

_____________________________________________________________

Пункт 2 раздела XI Протокола заседания Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 44. 

	Краткое описание целей предлагаемого регулирования:
_____________________________________________________________
В настоящее время Национальная электронная библиотека пополняется за счет оцифровки печатных изданий. В дальнейшем наполнение Национальной электронной библиотеки предлагается осуществлять за счет электронной копии печатного издания, которая будет предоставляться в библиотеки в качестве обязательного экземпляра. Это позволит сократить расходы на оцифровку новых изданий, которые цифруются сейчас в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», повысить качество и увеличить объем фонда Национальной электронной библиотеки.



	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

_____________________________________________________________

Три электронные копии печатных изданий обязательного экземпляра будут передаваться производителями документов непосредственно в национальные библиотеки.

	Контактная информация исполнителя разработчика:

	

	Ф.И.О.: Питерская Екатерина Владимировна 


	Должность: начальник отдела нормативно-правового обеспечения Нормативно-правового департамента Минкультуры России

	Тел: (495) 629-08-45


	Адрес электронной почты: piterskaya@mkrf.ru


	2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта:
	высокая

	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия
:

___________________________________________________________________

Проект акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к возникновению ранее не предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.


	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

___________________________________________________________________

Подготовка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов» в части предоставления копии печатного обязательного экземпляра документов в электронном виде (далее – законопроект, Закон) осуществляется во исполнение пункта 2 раздела XI Протокола заседания Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 44. 

Изменения, происходящие в области информационных технологий, требуют существенного пересмотра подходов к получению, хранению и обеспечению доступа ко всей совокупности печатных и электронных изданий. 

Во исполнение пункта н) Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в целях дальнейшего сохранения и развития российской культуры необходимо включать ежегодно в Национальную электронную библиотеку не менее 10% издаваемых в Российской Федерации наименований книг.

	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

_____________________________________________________________
В настоящее время Национальная электронная библиотека пополняется за счет оцифровки печатных изданий. В дальнейшем наполнение Национальной электронной библиотеки предлагается осуществлять за счет электронной копии печатного издания, которая будет предоставляться в библиотеки в качестве обязательного экземпляра. Это позволит сократить расходы на оцифровку новых изданий, которые цифруются сейчас в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», повысить качество и увеличить объем фонда Национальной электронной библиотеки. При наличии электронной копии средства будут необходимы только на приобретение авторских прав.

	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:

___________________________________________________________________

Принимаемые меры по решению проблемы - разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов».

	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:

___________________________________________________________________

Без вмешательства со стороны государства проблема не может быть решена.

	Источники данных:

_____________________________________________________________

Анализ нормативных правовых актов Российской Федерации.

	Иная информация о проблеме:
____________________________________________________________ 
Иной информации о проблеме не имеется. 


	4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности

	 Международный опыт в соответствующих сферах деятельности: _____________________________________________________________

Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:

За рубежом имеется обширный опыт хранения больших массивов электронных копий печатных изданий, в том числе при организации цифровых архивов, хранилищ, электронных библиотек и электронно-библиотечных систем, реализации связанных с их развитием Интернет-проектов, включая проекты: Europeana, Всемирная цифровая библиотека (World Digital Library), Национальная электронная библиотечная программа Библиотеки Конгресса США (Library of Congress National Digital Library Program), National Science Digital Library (NSLP), Проект Гутенберг (Project Gutenberg), Викитека (Wikisource) 

	Источники данных:

_____________________________________________________________

http://www.europeana.eu/; http://www.wdl.org/ru/;

http://international.loc.gov/intldl/intldlhome.html;

A DIGITAL STRATEGY FOR THE LIBRARY OF CONGRESS / http://www.nap.edu/openbook.php?record_id=9940&page=R1;

 http://nsdl.org/;

http://www.gutenberg.org/;

http://en.wikipedia.org/wiki/Project_Gutenberg.


	5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации

	Цели предлагаемого регулирования:
	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	 Основные цели предлагаемого регулирования – решение проблемы, указанной в п. 3.1 и в п. 3.2.


	По истечении 90 дней после дня официального опубликования Закона, за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу.

	
	

	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

____________________________________________________________________
Разработка законопроекта осуществляется во исполнение пункта 2 раздела XI Протокола заседания Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 44.



	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:

_____________________________________________________________
Иной информации о целях предлагаемого регулирования не имеется.


	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

___________________________________________________________________

Предлагается ввести в Федеральный закон «Об обязательном экземпляре документов» новое понятие электронной копии печатного издания, относящейся к видам документов, входящих в состав обязательного экземпляра. 

Кроме того, предусматривается передача трех электронных копий печатных изданий обязательного экземпляра производителями документов непосредственно в Российскую государственную библиотеку, Российскую национальную библиотеку, Президентскую библиотеку имени Б.Н. Ельцина. 

Также предлагается сократить количество обязательных экземпляров печатных изданий (книг и брошюр, журналов и продолжающихся изданий на русском языке) с 16 до 6.

Указанное количество обусловлено статьей 19 Федерального закона «Об обязательном экземпляре документов», обязывающей Российскую книжную палату, Российскую государственную библиотеку, Российскую национальную библиотеку, Государственную публичную научно-техническую библиотеку Сибирского отделения РАН, Дальневосточную государственную научную библиотеку, Библиотеку Российской академии наук постоянно хранить обязательный федеральный экземпляр печатных изданий в целях сохранения культурного достояния народов Российской Федерации.

Более того, предоставляется возможность производителям документов передавать диссертации в Российскую государственную библиотеку не только на бумажном носителе, но и на электронном.

Предоставление электронной копии печатного издания читателям будет осуществляться в соответствии с требованиями IV части Гражданского кодекса Российской Федерации.

В целях выработки единых решений и подходов планируется разработка требований к формату файла электронной копии печатного издания, диссертации и материальному носителю, которые будут определяться в порядке, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, а также порядок доставки производителями документов электронных копий печатных изданий, диссертаций в библиотеки.

	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

____________________________________________________________________

Иные способы решения проблемы действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрены. 

	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

_____________________________________________________________

Разработка законопроекта осуществляется во исполнение пункта 2 раздела XI Протокола заседания Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 44. 

	6.1. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:

Иной информации о предлагаемом способе решения проблемы не имеется.

	7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	 Группа участников отношений
	 Оценка количества участников отношений

	Производители документов, национальные библиотеки.
	Производители документов - неограниченный круг;

национальные библиотеки – 3 библиотеки.

	(Описание иной группы участников отношений N)
	Не предусмотрено

	 Источники данных:

_____________________________________________________________

Анализ нормативных правовых актов Российской Федерации.


	8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	Порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах


	Наименование органа: нет

	Не предполагается
	
	

	
	
	


	9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права

	Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	Наименование органа
: нет

	нет 
	Единовременные расходы в ____(год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период ____________:
	

	
	Возможные поступления за период ___________:
	

	Итого единовременные расходы:
	нет

	Итого периодические расходы за год:
	нет

	Итого возможные поступления за год:
	нет

	Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 

 ___________________________________________________________________

Иных сведений не имеется

	Источники данных:

_____________________________________________________________

Реализация предлагаемого способа регулирования не связана с бюджетом бюджетной системы Российской Федерации.


	10.  Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения

	Группа участников отношений

	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Производители документов.
	Законопроект предусматривает передачу трех электронных копий печатных изданий обязательного экземпляра производителями документов непосредственно в национальные библиотеки.


	В целях выработки единых решений и подходов законопроект предусматривает разработку требований к формату файла электронной копии печатного издания, диссертации и материальному носителю, которые будут определяться в порядке, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, а также порядок доставки производителями документов электронных копий печатных изданий, диссертаций в библиотеки.

	
	
	


	11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	Группа участников отношений

	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений

	Описание и оценка видов расходов

	Производители документов.
	Законопроект предусматривает передачу трех электронных копий печатных изданий обязательного экземпляра производителями документов непосредственно в национальные библиотеки.


	Предполагается, что доставка трех электронных копий всех видов печатных изданий в Российскую государственную библиотеку, Российскую национальную библиотеку, Президентскую библиотеку имени Б.Н. Ельцина будет предоставляться на электронных носителях. При этом расходы будут ограничиваться стоимостью носителей (оптических дисков и т.п.) и почтовых расходов по тарифам Почты России. Указанные расходы будут относиться на себестоимость изданий. Производителям документов не придется создавать специальные электронные версии публикуемых изданий, т.к. электронные версии изданий всегда создаются в рамках допечатной подготовки.

	
	
	

	Источники данных:

____________________________________________________________

Экспертные оценки.


	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	Степень контроля рисков

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий отсутствуют.
	0
	Не требуются.
	0

	
	
	
	

	Источники данных:

____________________________________________________________

Анализ нормативных правовых актов Российской Федерации.


	13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:1 квартал 2015 г.

	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	____

есть 
	срок

(если есть необходимость):
	Закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу. (место для текстового описания). Положение, предусматривающее сокращение количества обязательных экземпляров печатных изданий (книг и брошюр, журналов и продолжающихся изданий на русском языке) с 16 до 6 вступит в силу с 1 января 2016 года.
(дней с момента принятия проекта нормативного правового акта)

	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	____

/ нет
	срок

(если есть необходимость):
	нет
(дней до момента вступления в силу проекта нормативного правового акта)

	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 
___________________________________________________________________
В рамках этого периода необходимо будет отработать правовые, организационные и технические аспекты для такого нового вида обязательного экземпляра как электронная копия печатного издания.


	14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприя-тий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финанси-рования
	Источники финансирования

	Вступление в силу нормативного правового акта установленным законодательством порядком.
	По истечении 90 дней после дня  официального опубликования Закона, за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу.


	Решение проблемы, указанной в п. 3.1 и в п. 3.2.
	Дополнительного финансирования не требуется.
	Не требуется

	
	
	
	
	

	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: _0.00________ млн руб.


	15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	Цели предлагаемого регулирования

	Индикативные показатели
	Единицы измерения индикативных показателей
	Способы расчета индикативных показателей

	Решение проблемы, указанной в п. 3.1 и в п. 3.2.
	1) Увеличение числа включаемых ежегодно в Национальную электронную библиотеку издаваемых в Российской Федерации наименований книг – с 10% до не менее чем 90%.

2) Сокращение расходов Национальной электронной библиотеки, связанных с оцифровкой новых изданий.
	1) - % от общего числа издаваемых в России наименований книг;

2) – рубли.
	Статистический
анализ

	
	
	
	

	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

____________________________________________________________________

не предусмотрено

	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год):
	Дополнительных затрат не потребуется

	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): 
____________________________________________________________________

Информация от участников проекта «Национальная электронная библиотека». 

	16. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, предоставивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика

	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:
http://regulation.gov.ru/project/14022.html


	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: «10.04.2014;  окончание: 10.05.2014.

	Сведения о лицах, предоставивших предложения:

____________________________________________________________

Предложения по уведомлению на сайт regulation.gov.ru  не представлены.


	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:

____________________________________________________________

Нормативно-правовой департамент Минкультуры России

	Иные сведения о размещении уведомления:

____________________________________________________________

Иных сведений о размещении уведомления не имеется.


	17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
____________________________________________________________
Иных сведений не имеется.

	Источники данных:

____________________________________________________________
Не имеется.


	18. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика


	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

____________________________________________________

	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи проведением публичного обсуждения проекта акта:

начало: «___»___________ 20__г.;   окончание: «___»___________ 20__г.

	Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о лицах, представивших предложения:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)

	Иные сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта:

____________________________________________________________

(место для текстового описания)


Приложение. Сводка предложений с указанием сведений об их учете или причинах отклонения
.
Указание (при наличии) на иные приложения.

	Руководитель структурного подразделения разработчика, ответственного за подготовку проекта акта

___________________

(инициалы, фамилия)
	__________ ________________

Дата           Подпись


� В соответствии с пунктом 6 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318.


� Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 8 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 7 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 10 сводного отчета.


� Указываются данные из раздела 5 сводного отчета.


� Согласно подпункту «а» пункта 21 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318.


� Согласно подпункту «б» пункта 21 Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318.





